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La commune de VENANSAULT est dotée depuis le 22 mai 2014 d’'un Plan Local d’'Urbanisme
(P.L.U.), dont la révision a été prescrite par le conseil municipal lors de sa séance du 16 juillet

2020.

Dans l'attente du futur document d'urbanisme, le PLU peut continuer & évoluer en fonction des
projets émergents tout en respectant les orientations du Projet d’Aménagement et de

Développement Durable (P.A.D.D.).

Aussi, depuis son approbation, le PLU a évolué a quatre reprises a travers une procédure de mise
en compatibilité par déclaration de projet le 2 avril 2015 visant a déclasser une partie du zonage
agricole « A» en une zone a vocation d'activité « UEa » afin d'accueillir une plateforme de
stockage lieudit de la Daviére, deux modifications et d’une révision allégée pour étendre le zonage
dédié a la carriere TRAINEAU en 2018. La premiére modification du PLU approuvée le 8
septembre 2016 avait pour objectifs d’adapter le zonage du secteur des Hauts de Saint André en
zone future d'urbanisation a court terme « 1AU » et en zone naturelle « N », la deuxiéme
modification du 6 septembre 2018 visait a ouvrir a I'urbanisation le Nord du secteur du Plessis.

Ces deux procédures de modification ont eu pour objectifs de répondre aux enjeux du Programme
Local de I'Habitat 2017-2022 qui fixe a la commune une production de 35 logements par an soit
210 logements dont 76 logements aidés sur six années, ainsi qu'a 'objectif du PLU en vigueur qui
prévoit la construction de 350 logements sur 10 ans permettant ainsi une reprise de la croissance
démographique, jusqu’alors faible, en adéquation avec la capacité des équipements publics.

En effet, la commune connait sur cette derniére décennie un tassement de sa croissance
démographique d{ principalement a la faible offre en logements.

Ainsi, le nombre de logements créés depuis 2014 correspond a une production de 91 logements,
I'équivalent de 2,5 ans de production sur une période de 6 ans de vie du PLU. Un retard dans la
production est d’ores et déja constaté qu'il convient de rattraper.

Aussi, afin de maintenir une offre constante de logements au-dela de 2022 et dans I'attente
de la maitrise fonciére des secteurs de gisements identifiés et en paralléle de la révision du
PLU, la commune souhaite dés a présent ouvrir a 'urbanisation le reste du secteur du
Plessis conformément aux articles L 123-13-1 et L 1563-38 du Code de I'Urbanisme qui
stipulent que « sous réserve des cas ou une révision s'impose en application des dispositions de
l'article L 123-13, le plan local d'urbanisme fait I'objet d'une procédure de modification lorsque
'établissement public de coopération intercommunale ou, dans le cas prévu au deuxiéme alinéa
de l'article L. 123-6, la commune envisage de modifier le réglement, les orientations
d'aménagement et de programmation ou le programme d'orientations et d'actions.

La procédure de modification est engagée a l'initiative du président de I'établissement public de
coopération intercommunale ou, dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'article L. 123-6, du
maire qui établit le projet de modification et le notifie au préfet et personnes publiques associées
mentionnées aux | et lll de ['article L. 121-4 avant l'ouverture de l'enquéte publique ou, lorsqu'il est
fait application des dispositions de ['article L. 123-13-3, avant la mise & disposition du public du
projet.

Lorsque le projet de modification porte sur I'ouverture a l'urbanisation d'une zone, une délibération
motivée de l'organe délibérant de I'établissement public compétent ou du conseil municipal justifie
l'utilité de cette ouverture au regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les
zones déja urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones. »

L'ouverture a l'urbanisation du reste du secteur du Plessis correspondant a 97 logements,
soit la production de trois années, sur une emprise fonciére de cinq hectares permettra
d’accueillir de nouveaux habitants a court et moyen terme.



1.Caractéristiques et enjeux de la commune

1.1 Venansault dans son environnement administratif

La commune de Venansault est située dans le centre-ouest du département de la Vendée, a 7 Km
de La Roche-sur-Yon, en limite nord-ouest du territoire intercommunal, avec pour frontiére la
communauté de communes Vie et Boulogne et la communauté de communes du Pays des
Achards.

La commune de Venansault fait partie depuis le 1% janvier 2010 de la communauté
d’agglomération La Roche-sur-Yon Agglomération, précédemment Communauté de Communes
du Pays Yonnais. Cet Etablissement Public de Coopération Intercommunale regroupe 13
communes depuis le 1° janvier 2016 (Aubigny-les-Clouzeaux (commune nouvelle - Fusion
Aubigny et les Clouzeaux), La Chaize-le-Vicomte, Dompierre-sur-Yon, La Ferriére, Fougeré,
Landeronde, Mouilleron-le-Captif, Nesmy, La Roche-sur-Yon, Le Tablier, Rives de I'Yon
(commune nouvelle - Fusion Saint Florent-des-Bois et Chaillé-sous-les-Ormeaux), Thorigny et
Venansault).

Elle comptait en 2018, 97 028 habitants (INSEE) et s’étend sur 49 936 hectares.
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Périmeétre de la Roche-sur-Yon Agglomération

La Roche-sur-Yon Agglomération développe des compétences obligatoires :
¢ Le développement économique,

L’aménagement de I'espace communautaire,

L’équilibre social de I'habitat,

La politique de la ville.

Elle développe également des compétences optionnelles :

o La protection et la mise en valeur de I'environnement,

¢ La construction, I'entretien et le fonctionnement d’équipements culturels et sportifs,

e La construction, 'aménagement, 'entretien et la gestion des structures collectives d’accueil
de la petite enfance, la gestion du Centre Local d’Information et de Coordination, la
participation au service intercommunal d’'aide a domicile itinérant de nuit et la participation
a des actions en faveur de I'emploi,

¢ L’assainissement collectif et non collectif
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En juillet 2021, la compétence PLU a été transférée a 'EPCI.

La commune de Venansault fait partie du périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale
(S.Co.T) du « Pays Yon et Vie », délimité par arrété préfectoral du 8 juillet 2002 et approuvé le 11
février 2020. Le syndicat intercommunal du « Pays Yon et Vie » créé par arrété préfectoral du 24
janvier 2002 a été transformé par arrété préfectoral du 2 octobre 2006 en syndicat mixte du Pays
Yon et Vie. Il est notamment compétent pour |'élaboration et le suivi du SCoT.

Le SCoT regroupe la communauté de communes Vie et Boulogne et la communauté
d’agglomération La Roche-sur-Yon Agglomération. Composé de 28 communes, le Pays Yon et
Vie compte 141 320 habitants en 2018 et couvre prés de 994 km?2.

C'est un espace relativement homogéne, distinct de la frange littorale et de la zone humide du
marais poitevin, qui s'inscrit exclusivement dans une région de bocage structurée autour des
valiées de I'Yon, de la Vie, de la Boulogne et de leurs affluents.

AURAN

1.2 Portrait de territoire

Commune de bocage couvrant 4 449 hectares implantée sur un vaste plateau dont laltitude
moyenne est de 60 métres et découpé par des vallées plus ou moins encaissées, Venansault est
structurée en termes de paysage par les vallées du Jaunay et du Guyon, et par son passé agraire
de plus en plus sous Finfluence de I'aire urbaine.

Forte de ses 4 636 habitants (population municipale recensée par 'INSEE (année médiane 2018)
et communiquée au 1% janvier 2021), c'est une commune dynamique qui connait une évolution
démographique soutenue et réguliére depuis plusieurs décennies malgré un léger tassement sur
les dix derniéres années.

La densité de population a8 Venansault s'éléve a 104 habitants par km?, et est supérieure a la
moyenne départementale qui est de 99 hab/km?2.

La commune bénéficie d’'un bon niveau de desserte routiére avec :
- au Sud du territoire, la RD 160 (route des Sables), reliant La Roche-sur-Yon aux Sables

d’Olonne.
- la RD 948, reliant Aizenay a La Roche-sur-Yon, qui traverse le Nord du territoire et permet

un acces facile et direct a La Roche-sur-Yon
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- les RD 4, 42 et 100 irrigant en carrefour le centre bourg,
- [I'A87 reliant Angers et La Roche-sur-Yon
Ce maillage routier la place a :
- 15 mn du centre de La Roche-sur-Yon, renforgant sa fonction péri-urbaine,
30 mn des Sables d’Olonne,
35 mn de Challans,
- 1 hde Nantes,
1 h 30 d'Angers.

Source Géoportail

En matiére de déplacement, la commune ceuvre pour développer les modes actifs et les
transports collectifs conformément au Schéma Directeur des déplacements doux approuvé en mai
2017 par La Roche-sur-Yon Agglomération, au Plan Global des Déplacements ainsi quaux
orientations du SCoT Pays Yon et Vie.

La commune s'attache a renforcer la place du piéton et du cycliste dans les déplacements urbains
et interurbains, en prenant en compte tous leurs motifs de déplacement (utilitaire, de loisirs, sportif
et touristique) et faciliter la mise en ceuvre de la programmation cohérente et ambitieuse des
aménagements prévus avec pour objectif la réalisation de 200 km a Fhorizon 2030 a I'échelle
intercommunale dont la liaison de 6 km entre la commune et La Roche-sur-Yon.

Le Schéma Directeur des déplacements doux intégre :

- les déplacements domicile-travail et domicile-études,

- les déplacements vers les espaces de vie, les activités économiques et les équipements
communautaires,

- les rabattements vers les transports collectifs,

- les itinéraires vers les équipements de loisirs et de promenades,

- les liaisons entre communes,

- les déplacements vers les lieux d'intérét touristique et d'attraction du territoire.

De plus, le Schéma Directeur des déplacements doux identifie de nombreux chemins creux qui
sont la base des différents sentiers de randonnées présents sur la commune. Au niveau du
centre-bourg, le potentiel de développement de la marche est modéré. Il est néanmoins
encouragé par des liaisons douces interquartiers.

La commune est desservie par le réseau public de transports en commun Impulsyon, géré par la
Ratp Dév pour le compte de La Roche-sur-Yon Agglomération. Le réseau intégre une ligne
réguliére de bus (ligne B) reliant Venansault & La Roche-sur-Yon du lundi au samedi (de 8 a 10
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allers/retours par jour). 14 arréts sont disponibles entre le début et la fin de la ligne complétés par
le service Impulsyon+, réservation a la demande, Handiyon+ ou encore Déplacements

Solidar'Yon pour les déplacements intra communaux.
Enfin, la commune bénéficie du réseau de transport scolaire assuré par La Roche-sur-Yon

Agglomération de la maternelle au Lycée.

La commune dispose également d’un bon niveau en matiére d'équipements a vocation sportive,
associative, de loisirs, de service, scolaire, médicale, etc. permettant de répondre aux besoins

d'une commune moyenne.

L’enseignement est notamment assuré par trois écoles :

Nb de 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022
classes
Ecole Publique
élémentaire La 7 186 185 179 171
Fontaine
Ecole publique
maternelle Le Sableau 4 il 98 87 81
Ecol'e privée Louis 9 232 244 243 250
Chaigne

L'association Familles Rurales gére le Centre de Loisirs sans Hébergement, et l'accueil
périscolaire sur la commune. Il existe également un Espace jeunes « le Color'Ado » pour les 11
ans et plus et « les zébulons» pour les 3-11 ans.

Le Multi-Accueil « Le Val des P’tits Loups », d'une capacité de 12 places, accueille en journée des
enfants de 3 mois a 6 ans. La prise en charge des plus petits se fait également par I'association
des assistantes maternelles « Les Calines ».

La commune posséde un jardin partagé en centre-bourg ainsi que des jardins familiaux entre la
coulée verte du Guyon et le cimetiére. Ces lieux sont propices aux rencontres et a la convivialité.

Principaux péles économiques et équipements
sur la commune de Venansault

Ecvle prvée Lo Chalgne
2 [role publique §lémentaire La Fontaine ® Salle amnisports
B
A Lcole publigue maternelic Le Sableau £ Stades deport
& Base de boisirs La Coulde Verte du Guyon

4 Saffe municipale Les Acacias @ Stand de tir

# EHPAGLe Val Flewn # Aire de piquenique

¥ Lot des Arts ¥ Les Jandins du Loriot

# Multi-accueit Le Val dos Ptits Loups ¥ Aiee de piue-nique

¥ Jardins familiaux

& Parc acimalies B Faire
b Jardins partagés W Eglise saint-Piene
- Médiatheque B Gimerdre

B Déchettorie

& Centre cummercial Les Garennies
4 Polesantt Centiz-bourg

. 1 i 12 Ga

& Relals-La Puste Zone d activité de la Galigre

. 1) Zoncindusiiclle de La France
4, Autes

+ | Parcd'activité de la Landetie




Au niveau des loisirs, la commune de Venansault propose de nombreuses activités sportives a
travers ses associations mais aussi son complexe sportif avec un city stade, des terrains de
tennis, trois stades et une salle omnisports dans le centre-bourg. Une nouvelle salle de
gymnastique et deux terrains de tennis couverts ont ouvert en septembre 2019.

La commune dispose aussi d’un stand de tir ainsi que le site privé des Jardins du Loriot, avec son
parc oriental ainsi que ses bassins de nymphéas, situés a La Mancelliére.

La commune de Venansault peut également compter sur un tissu associatif important et diversifié,
démontrant une bonne participation des habitants a la vie locale et a 'animation de la commune
(une soixantaine d’associations).

2. Objet de la modification

Afin de répondre aux besoins communaux en matiére de programme d’habitat, la Commune a
décidé l'ouverture a l'urbanisation du reste du secteur du Plessis dans la continuité de la
modification n°2 du PLU réalisée en 2018.

Pour rappel, les études environnementales, programmatiques et réglementaires ont été réalisées
sur 'ensemble du périmétre de I'opération de 11,8 hectares afin de définir une programmation
cohérente et une réflexion sur la séquence ERC globale au regard des caractéristiques
environnementales du site, pour autant seul une premiére tranche opérationnelle de 3,2 hectares
correspondant a la réalisation de 50 lots libres, un il6t de 10 logements et de 3 logements PSLA
correspondant a 63 logements, a fait I'objet de la procédure d'ouverture a I'urbanisation.

Le dossier a obtenu un avis favorable de la part de ['Autorité environnementale. Aucune

modification n'est a apporter au dossier, la programmation et les mesures compensatoires restant
identiques.

2.1 Analyse du développement urbain

La commune connait une croissance démographique continue depuis la fin des années 1960 avec
une période de stabilisation entre 1990-1999 suivie d’'une reprise a partir des années 2000 puis de
nouveau une stabilisation a partir de 2010 pour atteindre 4 636 habitants en 2021. La population a
triplé en 50 ans.

Venansault est une commune plutét jeune et se caractérise par une forte représentation de la
classe des 0-14 ans (21%) puis des 30-44 ans (19%) et des 45-59 ans (21%). Ce constat
s'explique par le fait que la commune attire les couples avec et sans enfant(s) mais présente des
difficultés a retenir les jeunes en &ge de travailler, la part des 15-29 ans s’éléve en 2018 a 13,5%.
Par ailleurs, on assiste également & un vieilissement de la population qui suit le phénoméne
national. On observe en effet une diminution des personnes de moins de 60 ans et une
progression de la part des plus de 60 ans, ce qui est susceptible de générer la création de
maisons de retraite ou d'EHPAD dans les années a venir. La répartition hommes/femmes reste
équilibrée.

Globalement, la taille des ménages est de 2,54 personnes sur la commune de Venansault en
2018 (source INSEE). La commune se caractérise ainsi par un nombre de plus en plus élevé de
ménages mais dont la taille moyenne est en légére baisse. Cela s’explique par I'évolution des
structures familiales ainsi que des modes de cohabitation.

Pour loger cette population, 1 876 logements ont été recensés sur la commune de Venansauilt en
2018. Aprés une phase de forte croissance du nombre de logements de la fin des années 1970
jusqu'aux années 1980 (croissance démographique, décohabitation et desserrement des
ménages...), le parc a ensuite connu une baisse et s’est ensuite stabilisé avec une augmentation
réguliére de la production de logements.
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Par ailleurs, Venansault compte un grand nombre de résidences principales (95%), principalement
de type individuel (97 %) occupées a plus de 85% par de propriétaires occupants. Les résidences
secondaires et logements vacants sont donc anecdotiques, cette derniére catégorie, atteignant
3%, refléte une certaine tension du marché de I'immobilier.

Enfin, Venansault se trouve sur la liste des huit communes de I'agglomération ayant I'obligation de
disposer de plus de 20% de logements aidés. En 2015, la commune comptait seulement 5,9% de
logements sociaux, c'est-a-dire bien en dec¢a du seuil fixé par la loi SRU. La commune s’est
engagée dans une démarche de rattrapage des logements aidés manquants dans le but
d’accroitre son offre locative sociale et de répondre aux objectifs imposés. Au 1" janvier 2016, le
nombre de demandes de logements aidés s'élevait & 42 pour un total de 74 logements aidés
présents sur la commune (source : PLH 2017-2022). Parmi eux, 61 étaient occupés. La commune
de Venansault a alors satisfait 19% des demandes en 2016.

A travers les objectifs du PLH 2017-2022, Venansault devrait atteindre prés de 9,1% de
logements locatifs aidés (210 logements) avec :

* 40 logements locatifs aidés entre 2017-2019

* 36 logements locatifs aidés entre 2020-2022

Entre 2017 et 2019, 22 logements aidés ont été construits (10 en 2017 par ORYON et 12 en
2018-2019 par TERRIMO).

La commune atteint, en 2020, 6,5% de logements aidés au total en comptant 123 logements
répartis principalement dans le parc public, en foyer social et dans le parc privé.

Aussi, afin de poursuivre ses efforts et atteindre les objectifs globaux fixés par le PLH et le PLU, la
commune doit engager de nouvelles opérations a vocation d’habitat.

Le tissu urbain de la commune est marqué par :

- Un centre ancien s’organisant principalement autour de I'Eglise ainsi que le long des RD 4, 42
et 100 et caractérisé par une compacité du bati le plus souvent sur un ou deux niveaux implanté a
l'alignement et en mitoyenneté. Le centre ancien méle a la fois une fonction d’habitat mais aussi
commerciale. Quelques ruelles et venelles viennent couper la continuité de ce bati compact.

- Un béti isolé correspondant aux écarts ruraux composés de maisons individuelles, des fermes
isolées, des granges et exploitations agricoles, etc.

- Un développement des quartiers pavillonnaires, relativement consommateur d'espace.

NOW ANNEE DE NOMBRE DE TOTAL DE LOGEMENTS
CREATION LOTS CREES
Quartier BEAUSEJOUR 1968 29 29
Quartier LA JARDRAINE 1970 62 62
Quartier Lotissement FETIVEAU 1972 14 14
Quartier Lotissement GUILLET 1975 10 10
Quartier LA BOULE 1977 9 9
Quartier ST MICHEL | 1977 30 41 (dont 12 logements aidés)
Quartier ST MICHEL II 1978 63 63
Quartier LE VAL GUYON 1981 66 67
Quartier LES GARENNES 1982 44 45
Quartier LE PRE MECHIN 1989 4 4
Quartier LES HAUTS ST MICHEL 1994 10 10
Quartier L'ESPACE | 1995 23 29 (dont 8 logements aidés)
Quartier L'ESPACE Il 1996 21 21
Quartier Lotissement MERIEAU 1996 4 4
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Quartier L'ESPACE IlI 1997 3 34 (dont 5 logements aidés)
Quartier LEUROPE | 1999 44 48 (dont 5 logements aidés)
Quartier L'EUROPE i 2000 17 21 (dont 5 logements aidés)
Quartier LESPACE IV 2001 30 30

Quartier LE SABLEAU 2002 46 51 (dont 6 logements aidés)
Quartier LE JAUNAY 2003 39 44 (dont 5 logements aidés)
Quartier LES GROLIERES 2004 25 25

Quartier L'AMBOIS 2004 18 18

Quartier LE CHAMP DU BOURG 2006 16 16

Quartier LA SOURCE 2006 58 71 (dont 15 logements aidés)
Quartier LES POMMIERS 2008 57 60 (dont 10 logements aidés)
Quartier LA MANCELIERE 2010 10 10

Quartier LE HAMEAU DE LA GARLIERE 2010 7 7

Quartier LE HAMEAU DU JAUNAY 2012 13 13

Quartier LES LANDES 2012 12 12

Lotissement COUGNAUD 2012 6 6

Résidence Les Echelles 2015 4 4 logements aidés
Quartier LES HAUTS DE ST ANDRE 2017 57 70 (dont 12 logements aidés)
Lotissement Les Marelles 2017 10 10 logements aidés
Lotissement Rue de Lattre de Tassigny 2019 1 8 aides
Lotissement BARRETEAU 2020 3 3

Quartier LE PLESSIS, tranche 1 2021 50 63 (dont 13 logements aidés)
Lotissement Le Clos Vert 2021 10 17 (dont 8 logements aidés)

Durant la derniére décennie, la commune s'est développée principalement au sein de I'enveloppe
urbaine du bourg ainsi qu'aux abords, avec I'urbanisation de lotissements et le développement de
la zone d'activités économique La Garliére.

Par ailleurs, le Sud de la commune a également connu un développement économique a La
Landette, ainsi qu’'une évolution du nombre de logements dans le village de La Mancelliére.
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Source : CEREMA

@ En bleu sont représentées les constructions de plus de 10 ans.

@ En orange sont représentées les constructions de moins de 10 ans.
< En jaune, sont représentées les constructions récentes.

Ainsi, ce sont 175 logements qui ont été créés sur les 8 premiéres années de vie du PLU
soit 22 logements par an soit un retard de production de 105 logements correspondant a la
production de 3 ans que la tranche 2 du Plessis peut rattraper pour tout ou partie.

En effet, le rythme de commercialisation devra étre mis en exergue avec les opérations en cours
dans l'enveloppe urbaine telle que l'opération de la ZAC Clémenceau ou encore a venir
correspondant au potentiel constructible des opérations au sein de gisements fonciers identifiés
dont les secteurs rue de Rome, rue du Stade, rue de Lattre de Tassigny, Saint Michel, Rue
Guynemer et Saint André.

2.2 Analyse de la capacité de développement

L'analyse de la capacité de densification et de mutation du territoire vise a identifier les gisements
fonciers servant a calculer le potentiel constructible et évaluer les possibilités de renouvellement
urbain et les dents creuses en tenant compte des formes urbaines et architecturales dans
I'enveloppe urbaine avant toute ouverture a I'urbanisation en extension.

L'étude du territoire communal a permis de repérer deux catégories de gisements fonciers au sein
de lI'enveloppe urbaine :

= les gisements fonciers a vocation principale d'habitat

= les gisements a vocation d'activités économiques, non développés dans ce dossier

Les gisements fonciers a vocation d'habitat :
Parmi eux, il faut distinguer les gisements en renouvellement urbain et les gisements en dent

creuse.
& On entend par renouvellement urbain, la mise en osuvre d'une opération d’ensemble,

conduisant a la démolition d’un ilot, quartier ou secteur urbain, au profit d’'une trame viaire et d’'un
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bati nouveau, différents de 'état antérieur et tenant compte du patrimoine béati et paysager existant
(principe de reconstruction de la ville sur elle-méme).

@ On entend par dent creuse une unité fonciére non construite ou non aménagée entourée de
parcelles baties. L'absence de construction est nuisible a I'aspect du quartier ou a 'ensemble
urbain dans lequel elle est comprise. La typologie du batiment susceptible d'étre construit, son
implantation, ainsi que la taille du terrain, doivent respecter les trame et forme urbaines existantes
dans le quartier ou le secteur.

Le repérage des gisements fonciers fait apparaitre :
v 2 gisements & vocation d'habitat en renouvellement urbain, ZAC Clémenceau et un site
économique

v 5 gisements a vocation d'habitat en remplissage de dents creuses
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Gisement rue de Rome :

Localisation

Surface

Maitrise fonciére

Formes urbaines

Nb logts

Entrée du quartier de 0.15 ha

lEurope, le
stade

long du

Parcelle communale,
délaissé du
lotissement

Fagades baties orientée | 6 logements

Sur un espace paysagé au

Sud de Fimmeuble.

Logements intermédiaires

Schéma illustrant le
potentiel du site

Maintien du bassin d'orage et
espace vert le long de celui-ci

15
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- Gisement rue Saint Michel :

Localisation

Surface

Maitrise fonciére

Formes urbaines

Nb logts

Accés par la rue
d'’Ambois, cette rue
aboutissant a la rue de
'Abbé Mathieu-de
Gruchy, qui longe le
parc du Guyon

0,8 ha

Parcelles privées en
friche et terre-plein
communal, délaissé
du lotissement voisin

Les formes urbaines seront
mixtes comprenant de
lindividuel pur et de
T'intermédiaire ou du collectif

17 logements

dont
logements
aidés

8

Accdsgroupey
HECEs- vorte Serdity
Ma'rmen et-cosnexon-
Sord yymatiage axtitant:
versse parcduGuyan-
atdeceatre daurg]
— Marge-paysagée-
==
Logemersseciarey

penpectives-d grandre-
en<omptey 3

—
)
Ingveduel {brey

L] S D i el ol el ol ol o o ul ol ol sl ol o e e o ol e el o
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Gisement rue de Saint André :

Localisation Surface Maitrise fonciére Formes urbaines Nb logts
Accés par la route de 1,2 ha Parcelles privées Les formes urbaines seront 24 logements
Saint-André en coeur de actuellement occupé mixtes allant de lindividuel dont 8
Bourg, le long de Ila par un ancien verger pur ou groupé, a logements
lintermédiaire  ou  au aidés

coulée du Guyon

collectif, créant un front bati
a lalignement ou
légérement en  recul,
n‘allant cependant pas de
limite en limite séparative
pour laisser d'une part
laccés groupé au secteur
entre ce bati et la limite
Ouest sur cette voie, et
d’autre part pour maintenir
Faccés existant des
riverains del'autre coté

.
B ¥ serimiie

“ Az groupé

% Fran wrbain o la ree

3 W.pirfien de3 mendz
Aot paticulicn exidont:
*i-cu)- Aoces hezen: dacces
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Gisement rue Guynemer :

Localisation Surface Maitrise fonciére Formes urbaines Nb logts
Accés par la rue 1,7 ha Il est occupé par une Les formes urbaines seront | 33 logements
Georges-Guynemer et entreprise de mixtes allant de lindividuel dont 10
par la rue du Pré carrosserie et un pur ou groupé, a logements
Méchin. délaissé d'opération, l'intermédiaire ou au aidés

en propriété
communale

collectif, I'organisation du
bati s'inscrira de
préférence en faveur d'une
orientation Nord/Sud,
évitant la constitution d'un
front bati continu sur la rue
Gorges-Guynemer

i::; Pécimisre

B indidual likie
Hedsder pmintw

oy )ccis groug
Connawior

oy milu[’
douy esislant

‘ﬂ? Coulés varte

Misre & casierenr
% aved sarisation
s nbord

BB Fooiations o peeservar
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Gisement rue du Stade (mutation engagée) :

Localisation Surface Maitrise fonciére Formes urbaines Nb logts
Terrain vierge desservi | 0,94 ha Secteur comportant | Les formes urbaines seront | 17 logements
par la rue du Stade, des parcelles privées | mixtes allant de l'individuel | (dont 8
d’autre part par un et des parcelles sous | libre, au  groupé, a logements
terrain occupé par un maitrise publique l'intermédiaire ou au | aidés déja
programme de collectif. L'Tlot situé du coté | réalisés -
logements aidés réalisé de la rue de Lattre de partie rose)

récemment en lieu et
place d'un batiment
scolaire de ['école
privée Louis- Chaigne
donnant sur la rue de
Lattre de Tassigny, et
enfin par des fonds de
jardin reliant les deux
entités.

Tassigny est plutot favorable
a du collectif. Sur cet flot, le
batiment devra se
positionner en paralléle de la
rue de Lattre de Tassigny,
en recul par rapport a
I'alignement de cette voie

i

f el Péimitre
Habitat mixie
tegummnl sl

. fecin gioups

e Lizison dewca & cenferes

mmp Acoi linisan douce

19




Gisement rue du De Lattre de Tassigny :

Localisation

Surface

Maitrise fonciére

Formes urbaines

Nb logts

Terrain desservi
principalement par la
rue de Laftre de
Tassigny et béenéficiant
d'un accés secondaire
possible par l'impasse
Peter-Blake

0.4 ha

Terrain privé vierge
dont une partie est en
verger,

Lots libres a desservir par
des accés groupés de
maniére a optimiser le
foncier

6 logements

|- kd y
‘.-i Firimetre
o Ccccgrovpl

wedp Acci: xccondatre
B verpr payingic
el Acces fmmans dovess

- wdriducl libre
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La création de la ZAC Clémenceau, le 25 avril 2019, vise a revitaliser le centre-bourg de
Venansault en développant 'habitat, 25 logements au total dont 17 sont programmés d’ici a fin
2024, a proximité directe des commerces et équipements et en améliorant I'offre de stationnement
de la commune. Ce projet de 1,4 hectare permet aussi de requalifier 'espace public en créant un
parvis devant I'église.

L’enveloppe urbaine communale a ainsi la capacité de développer 120 logements dont :

- 17 logements a court terme secteur Clémenceau

- 23 logements a moyen terme secteurs Rue du Stade et Rue de Rome

- 80 logements a long terme secteurs Saint André, De Lattre de Tassigny, Guynemer et Saint
Michel. Ces secteurs nécessiteront la cessation d’activité, la dépollution des sites ainsi que
leur maitrise fonciére.

Aussi, sur les trois prochaines années, le développement de I'habitat s’effectuera principalement
sur le secteur Clémenceau et Le Plessis, sites entiérement sous maitrise fonciére, et présentant
différents types de formes urbaines et de typologies d’habitat complémentaires. En paralléle, Ia
commune poursuit les négociations fonciéres sur plusieurs secteurs afin de compléter la
programmation.

2.3 Rappel des caractéristiques du secteur global Le Plessis (issues de I'El de 2018)

Ce secteur est situé dans le prolongement du quartier du Val Fleuri a I'Est en direction de
Beaulieu-sous-la-Roche..
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Topographie
Un levé topographique effectué par le
cabinet de = Géométres Experts

GEOUEST montre que la topographie
est assez homogéene, ayant une pente
générale orientée Est — Ouest dans le
secteur Nord ; et une pente orientée
Sud-Est — Nord-Ouest dans le secteur
Sud.

La cote la plus élevée relevée dans le
périmétre du projet d'aménagement est
de 63,27 m NGF (au Sud du projet).

La cote la plus basse relevée dans le
périmétre du projet d'aménagement est
de 57,02 m NGF (au Nord-Ouest du
périmétre, prés du ruisseau).
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Le parcellaire concerné par cette
seconde phase d’opération

d'aménagement correspond aux parcelles
cadastrées section YC numéros YC20,
YC30p, YC35, YC183p pour une
superficie de 5 ha 24 a 50ca.




Environnement du site

La Commune de Venansault n'est
concernée ni par un site NATURA 2000
ni par une zone dite de "Stratégie de
Création d’Aires Protégées”.

Le Schéma Régional de Cohérence
Ecologique (corridors écologiques et
Trame Verte & Bleue) concerne le
secteur du Plessis en le classant dans la
catégorie  secteur en "Continuité
Ecologique Potentielle”.

Le site du Plessis se compose de
parcelles agricoles cultivées et de
prairies limitées par des haies bocagéres
; il est bordé au Nord-Ouest par

le cours d'eau du Plessis dessiné dans
cette Continuité Ecologique Potentielle.

Paysage

Dans un contexte paysager de bas
Bocage, le secteur du Plessis est
traversé par un chemin de Grande
Randonnée et son parcellaire est bordé
par des haies bocagéres assez denses.

Les haies bordant le chemin de
randonnée sont classées en tant
qu™Elément paysagera préserver au titre
de [larticle L.123-1-5-7° du Code de
'Urbanisme".

Espaces agricoles

Bien que classé en zone 2AUDb, le secteur
urbanisable est exploité. La surface
impactée par la présente modification
(4,11 ha) constitue environ 1,8 % de la
de la SAU de ['Exploitation Agricole
GAEC LE MOULIN. Le préjudice a été
réparé par une compensation en
surface.
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Eaux usées et pluviales

Dans le cadre du Plan Local d’Urbanisme élaboré en 2014, le zonage d'assainissement a été
mis en cohérence avec les perspectives de développement de l'urbanisation et le zonage
communautaire d’assainissement communautaire des eaux usées approuvé en septembre
2021 a d'ores et déja pris en compte les perspectives de développement démographique et
économique de la commune pour les dix prochaines années (carte suivante).

Le secteur du Plessis est ainsi inscrit en zone d'assainissement collectif.

La station d’épuration de la Boursiére de type Boue activée avec aération prolongée, une des
trois stations de la commune dimensionnée depuis 2010 pour 5 000 Equivalents habitants (830
m?j), a été calibrée afin d’absorber les opérations des Hauts de Saint André et du Plessis
réalisées en 2019 et 2021, ce qui représente un apport supplémentaire de 552 équivalents
habitants et une charge organique de I'ordre de 50% a long terme.
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De plus, il est a noter que depuis le 1% janvier 2018, La Roche-sur-Yon Agglomération a pris la
compétence de gestion des eaux pluviales sur 'ensemble du bourg, ainsi que les villages des
Tessonniéres et de la Mancelliere, la ZI La France et la ZA La Landette, A ce titre,
FAgglomération gére le réseau de collecte des eaux pluviales (surveillance, curage,
réparations,...), entretient les ouvrages (bassins de rétention, etc.) et renouvelle les réseaux.

Toutefois dans I'attente du zonage des eaux pluviales, le réglement du PLU en vigueur conduit
les futures opérations a favoriser leur traitement naturel. En particulier, sur le secteur du
Plessis, les orientations d’aménagement prévoient des noues infiltrantes et le renforcement de
la trame bocagére servant de filtre et de retenue partielle. La gestion des eaux pluviales a été
définie sur les 11,2 ha et ce projet fait I'objet d'une Autorisation Unique Environnementale car le
seuil du 1 ha de zones humides impactées est dépassé.

Ainsi, tout aménagement sur ce site ne devra pas aggraver I'écoulement naturel de I'eau de
pluie qui coule de ses terrains vers les fonds inférieurs (Article 641 du Code Civil).

Toute opération collectant les ruissellements d'une superficie supérieure ou égale a 1 ha est
soumise a procédure au titre de la rubrique 2.1.5.0. de la nomenclature Eau (article R.214-1 du

Code de I'Environnement).
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Le périmétre du secteur est situé sur deux bassins versants principaux gérés par des Schémas
d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) : SAGE Vie & Jaunay et SAGE du Lay dans
lesquelles des contraintes quant a la gestion des eaux pluviales sont inscrites aux réglements.
Le réglement du SAGE :

- de la Vie et du Jaunay, pour les aménagements et projets visés aux articles L. 214-1 et L. 511-
1 du Code de I'Environnement une limitation des débits spécifiques en sortie de parcelle
aménagée de 5 l/s/ha.

- du Lay impose," pour les aménagements, projets, etc. visés aux articles L. 214-1 et L. 511-1
du Code de I'Environnement une limitation des débits spécifiques en sortie de parcelle
aménagée de 5 a 10 l/s/ha est fixée pour toute nouvelle imperméabilisationavec mise en place
de dispositifs de rétention a la parcelle. "

Le schéma d'ensemble prévoit la mise en ceuvre de bassins de rétention et/ou de noues de
rétention dans un espace vert voué a cet effet, a 'Ouest du projet. Les bassins de rétention
seront paysagers et écologiques. L'exutoire final des bassins construits en série est le ruisseau
du Plessis, affluent du ruisseau du Jaunay au Nord.

Desserte en Réseaux divers

Réseau Alimentation en Eau Potable(AEP)
Un réseau d’eau potable en PVC de diamétre 110 mm est présent
autour du site :

Canalisation @150 mm fonte (Route de Beaulieu)
Canalisation @110 mm PVC (Rue des Ondines)
Canalisation @200 mm fonte (Route de Landeronde).

L'opération peut donc étre raccordée depuis la tranche 1 et
par le Sud.

Réseau Electricité et Télécom

Les réseaux sont présents autour du site :

Réseau électrique aérien présent au Nord de I'opération en bordure de la route de Beaulieu
Réseau électrique aérien présent au Sud de l'opération en bordure de la route de
Landeronde

Réseau électrique sous chaussée et éclairage dans le lotissement situé au Nord-Est de
I'opération (Rue des Ondines)

Un poste de transformation a été créé pour la tranche 1 et dimensionné pour absorber
'ensemble del'opération.

Accés vers le site

L'accés a la zone d’extension d’habitat du Plessis est assuré a partir de la route
départementale n°42 au Nord depuis la tranche 1 et la route départementale n°100b au Sud via
la future voie interquartier.

Le quartier est également accessible par voie piétonne depuis la rue des Ondines et le chemin
de grande randonnée qui passe au cceur du site.
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Collecte des ordures ménagéres

Dans la Commune de Venansault, le ramassage des ordures ménagéres est effectué en porte
a porte une fois par semaine, sauf les verres qui sont collectés dans les Points d’Apport
Volontaires établis sur le centre-bourg et ses abords.

Cette collecte a été étendue a la tranche 1 et le sera sur la tranche 2. La voirie seraréalisée dans les
mémes proportions que I'existante pour la circulation des camions de ramassage.

La collecte est gérée par La Roche-Agglomération.

Une déchetterie communale est située au lieu-dit la Landette, au Sud de la commune.

Transport collectif

Venansault est desservi comme indiqué précédemment par la ligne B d'Impulsyon (ligne
Venansault Place <-> Napoléon). Quatre arréts sont présents prés du centre-bourg : Guyon et
Beauséjour sur la rue de Saint-André ; Val Fleuri sur la rue Pierre-Nicolas Loué et Mercury sur

la rue de Lattre de Tassigny.

Aucun arrét n'est situé a proximité du futur quartier du Plessis ; le plus proche (Val Fleuri) est
accessible par les voies (douces) présentes dans le lotissement voisin a I'Ouest en environ 11
minutes ou par la rue Georges Clémenceau en environ 13 minutes :

Extrait de 'application de calcul d'itinéraire sous Google Maps

Bien que non directement desservi par les transports en commun, les habitants du quartier du
Plessis pourront avoir accés a ce moyen de transport placé a moins d'un kilométre de leur
logement et a terme, le circuit de bus pourra étre rediscuté lorsque I'ensemble de I'opération
sera réalisé.

L’opération dispose donc de Tensemble des équipements nécessaires a son ouverture a
I'urbanisation.

2.3 Document modifié

Lors de la modification n°2 de 2018, plusieurs zonages et protections ont été créés dont :
- 1AUb : correspond a des secteurs de développement d'urbanisation a vocation principale

d’habitat, ainsi qu'aux équipements d'accompagnement d'infrastructure ou de

superstructure.
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Dans le prolongement du secteur aggloméré de Venansault, elle correspond & un type
d’'urbanisation en ordre continu ou discontinu disposant des équipements essentiels.

- Ninf, réservé a des infrastructures et équipements d'intérét public
- Nmc, réservé a des mesures compensatoires a I'aménagement du secteur du Plessis.

- Maintien d’'une partie de la zone 2AUb : zone a caractére naturel destinée a étre ouverte
a une urbanisation a vocation d’habitat, et subordonnée a une modification ou une
révision du PLU

- Maintien d’une partie de la zone 2 AUe : zone a caractére naturel destinée a étre ouverte

& une urbanisation a vocation d’activité, et subordonnée a une modification ou une
révision du PLU

Les éléments de protection tels que les zones humides ou encore les haies sont maintenus.

L'OAP ainsi que le réglement ne font pas I'objet de modification.
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Cet ensemble de terrain, d'une superficie de 11,08 hectares, est localisé en continuité Ouest de
I'agglomération, entre les RD 42 et 100, prolongeant respectivement le quartier du Jaunay et la
Zone Artisanale de La Garliére. Constitué d’'un plateau ouvert et cultivé

en partie Nord et de prairies bocageres en partie Sud, il est traversé d’Est en Ouest par un
chemin arboré qui est connecté au maillage de liaisons douces de I'agglomération d’'un cété et
a celui des sentiers et chemins d’exploitation de I'autre cété. Ce chemin est le support de trois
sentiers de randonnée : le Champ-Planté, le Charme et le Jaunay.

L’ensemble du site est d’ailleurs structuré par la présence de haies de différents niveaux. Ses
caractéristiques physiques sont également marquées par la présence de zones humides, de
mares et d'une nappe plus ou moins affleurante par endroits. Une étude préalable a été
réalisée, permettant d'envisager I'urbanisation sur une majeure partie, a savoir environ 12,5
hectares sur les 15,6 hectares totaux zonés en 2AU(2AUb + 2AUe). Sur ces 12,5 ha, la partie
habitat en prend 8 environ et |a partie activités 4,5 environ.
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PRINCIPES D’AMENAGEMENT

La partie réservée a I'habitat est @ aménager par une opération d’ensemble en une ou plusieurs
tranches. Celle réservée a lactivité est & aménager par une opération d’ensemble d’'un seul
tenant. Une voie de desserte majeure sera créée, c6té Ouest, au bénéfice de la totalité du
secteur, prenant appui sur les RD 42 et 100 par 'aménagement de carrefours sécurisés sur

ces deux départementales.

Les voies internes irriguant les différents flots seront connectées a cette voie qui assurera un
role de desserte locale a I'échelle de I'agglomération, permettant de contribuer a I'évitement du
centre par les poids lourds et engins agricoles.

Sur le périmétre opérationnel, 4,5 hectares sont prévus en partie Sud pour étendre la zone de
La Garlieére. Sur le reste du site, 'habitat se répartira de part et d’autre du chemin. Hors du
périmétre opérationnel, le site conservera les zones humides qui le caractérisent.

Plus éloigné du centre que les autres secteurs de projet, il marquera la future entrée de ville de
Venansault en arrivant par la RD42 et aura a bénéficier a ce titre d'un traitement qualitatif,
par une trame végétale appuyée. L'aménagement de ce secteur s’appuiera d'ailleurs sur
I'armature bocageére existante qui sera renforcée et continuera a structurer I'espace.

Des transitions naturelles transversales ponctueront également les flots d’habitat, permettant
d’y conserver des prairies humides.

Les eaux pluviales seront régulées principalement par des noues infiltrantes. Les flots d’habitat
comme ceux a destination de [lactivit¢ seront dans une recherche de limitation de
imperméabilisation. Les accés, en particulier pour I'habitat, se feront au premier plan au
bénéfice des garages et aires de stationnement, pour éviter de créer des chemins d’'accés

jusqu’au fond des parcelles.

Les flots d’habitat, organisés autour de cours urbaines, seront reliés entre eux par des liaisons
douces a créer qui rejoindront a la fois celles laissées en attente vers le centre ainsi que le
chemin traversant le secteur. Une partie des ilots d’habitat seront également reliés par la trame
viaire. Sur la partie activité, la voie de desserte existante interne a la Zone d’Activités de La
Garliére sera prolongée jusqu’a la voie majeure du site.

Les formes urbaines pour I'habitat privilégieront le groupé et l'intermédiaire, sans toutefois
écarter quelques lots en individuel libre. La création de quelques ensembles en logement
intermédiaire permetira de mutualiser une partie des espaces libres et du stationnement.
Concernant I'habitat groupé comme Phabitat individuel pur, on valorisera I'exposition au Sud
privilégiée par I'organisation du site.

Le parti d'aménagement se déclinera dans une composition tenant compte de la limitation
nécessaire de I'exposition aux nuisances pour I'habitat situé au plus prés de la partie activité.
De plus, la destination des activités sera étudiée afin de tenir compte de cet enjeu.

DENSITE pour I'habitat
Ce secteur aura une densité minimale brute de 20 logements a I’hectare.

DENSITE pour I'activité
Aucune densité n'est fixée. Cependant, on observera que la trame bocagére assez resserrée

conduit a la création de lots moyens qu'il conviendra d’optimiser.
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MIXITE SOCIALE
Aucun minima n’est fixé. Lorsque la zone 2AUb sera ouverte a I'urbanisation et selon la date

a laquelle ceci interviendra, un taux pourra étrefixé si nécessaire, s’appuyant sur les nouveaux
objectifs du P.L.H., au-dela de 2016. Si la zone est ouverte avant 2016, les besoins en mixité
seront évalués en fonction du bilan des opérations qui auront précédé cette ouverture.

La modification s’attachera a passer toute la zone 2AUb en 1AUb.
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_ZMQ ”4 d ”/% EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L’an deux mille vingt et un le 14 avril,
Le Conseil Municipal de la commune de VENANSAULT diment convoqué, s'est réuni en session

ordinaire, a la Mairie, sous la présidence de Monsieur FAVREAU Laurent, Maire.
Date de convocation du Conseil Municipal : 7 avril 2021

Etaient présents : FAVREAU Laurent, AUBERT David, AUGEREAU Elise, BESSON Marine,
BOUYER Alain, CASSARD Pierre, CHARTEAU Nadine, DELAMURE Joélle, DUBOIS Franck,
DUSSILLOL Francine, GARNIER Dominique, GUILLET Tanguy, HILLAIRET Fabrice,
MARTINEAU Stéphanie, OUVRARD Louisette, PIAUD-CUISINIER Christine, RABAUD
Dominique, RACINEUX Magalie, THIBAUD Alain, VIOLLIER Nicolas, BOISDRON Frédéric,
GENY-GUILLOUX Karine, THAREAU-GUEYE lIsabelle, VANGEON-MAGNIER Virginie formant
la majorité des membres en exercice.

Absents excusés: GENDREAU Héléne (pouvoir & Laurent FAVREAU), PROU Alexandra
(pouvoir & Stéphanie MARTINEAU), MARTIN Willy (pouvoir a Isabelle THAREAU-GUEYE).
Nombre de conseillers : en exercice : 27 Présents : 24 Votants : 27

Madame BESSON Marine a été élue secrétaire de séance.

N°45/2021 : PLAN LOCAL D’URBANISME-PRESCRIPTION D’UNE PROCEDURE
CLASSIQUE DE MODIFICATION AVEC ENQUETE PUBLIQUE-OUVERTURE A
L’'URBANISATION DU SECTEUR DU PLESSIS

La commune de VENANSAULT est dotée depuis le 22 mai 2014 d'un Plan Local d’'Urbanisme (P.L.U.), dont
la révision a été prescrite par le conseil municipal lors de sa séance du 16 juillet 2020.

Dans l'attente du futur document d'urbanisme, le PLU peut continuer a évoluer en fonction des projets
émergents tout en respectant les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durable
(P.A.D.D.).

Aussi, depuis son approbation, le PLU a évolué a quatre reprises a travers une procédure de mise en
compatibilité par déclaration de projet le 2 avril 2015 visant & déclasser une partie du zonage agricole « A »
en une zone a vocation d ‘activité « UEa » afin d’accueillir une plateforme de stockage lieudit de la Daviére,
deux modifications et d’'une révision allégée pour étendre le zonage dédié a la carriére TRAINEAU en 2018.
La premiére modification du PLU approuvée le 8 septembre 2016 avait pour objectifs d'adapter le zonage
du secteur des Hauts de Saint André en zone future d'urbanisation a court terme « 1AU » et en zone
naturelle « N », la deuxieme modification du 6 septembre 2018 visait & ouvrir a l'urbanisation le Nord du

secteur du Plessis.

Ces deux procédures de modification ont eu pour objectifs de répondre aux enjeux du Programme Local de
I'Habitat 2017-2022 qui fixe a la commune une production de 35 logements par an soit 210 logements dont
76 logements aidés sur six années, ainsi qu’'a I'objectif du PLU en vigueur qui prévoit la construction de 350
logements sur 10 ans permettant ainsi une reprise de la croissance démographique, jusqu’alors faible, en
adéquation avec la capacité des équipements publics.

En effet, la commune connait sur cette derniére décennie un tassement de sa croissance démographique
dd principalement a la faible offre en logements.

Aussi, depuis 'approbation du PLU, des opérations ont été engagées dont :

- Les Hauts de Saint André, opération de 70 logements totalement construite,

- Le Plessis, opération de 160 logements au total dont les 50 premiers lots ont été commercialisés
en a peine deux mois sur les mois de décembre 2020 et janvier 2021 et dont les premiéres
constructions verront le jour en fin d’année 2021.

- Le lotissement Barreteau, opération de 4 logements réalisés en 2020
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- L'opération de 8 logements aidés rue de Lattre de Tassigny Affiché le
- LaZAC Clémenceau, opération de 25 logements au total dont 17 son| |D : 085-216503001-20210414-452021-DE

Ainsi, le nombre de logements créés depuis 2014 correspond & une production de 91 logements,
I'équivalent de 2,5 ans de production sur une période de 6 ans de vie du PLU. Un retard dans la production
est d'ores et déja constaté qu'il convient de rattraper.

Ce potentiel constructible peut &tre complété par des opérations au sein de gisements fonciers identifies
dont les secteurs du Stade, rue de Lattre de Tassigny, Saint Michel, Rue Guynemer et Saint André pour un
potentiel global de 84 logements.

A raison de 35 logements & construire par an inscrits aux PLH et PLU, le potentiel identifié de 151
logements correspond aux besoins communaux pour un peu plus de 4 ans.

Toutefois, ce dernier est a nuancer car a ce jour la maitrise fonciére n'est pas encore assurée, voire les
sites non libérés.

Aussi, afin de maintenir une offre constante de logements au-dela de 2021 et dans {'attente de la
maitrise fonciére des secteurs de gisements identifiés, la commune souhaite dés & présent ouvrir a
'urbanisation le reste du secteur du Plessis conformément aux articles L 123-13-1 et L 153-38 du
Code de I'Urbanisme qui stipulent que « sous réserve des cas ot une révision simpose en application
des dispositions de l'article L 123-13, le plan local d'urbanisme fait l'objet d'une procédure de modification
lorsque I'établissement public de coopération intercommunale ou, dans le cas prévu au deuxieme alinéa
de l'article L. 123-6, la commune envisage de modifier le réglement, les orientations d'aménagement et de
programmation ou le programme d'orientations et d'actions. _

La procédure de modification est engagée a l'initiative du président de I'établissement public de coopération
intercommunale ou, dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'article L. 123-6, du maire qui établit le projet
de modification et le notifie au préfet et personnes publiques associées mentionnées aux | et Il de l'article
L. 121-4 avant l'ouverture de I'enquéte publique ou, lorsqu'il est fait application des dispositions de 1'article
L. 123-13-3, avant la mise a disposition du public du projet.

Lorsque le projet de modification porte sur l'ouverture & l'urbanisation d'une zone, une délibération motivée
de l'organe délibérant de I'établissement public compétent ou du conseil municipal justifie I'utilité de cette
ouverture au regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées et la
faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones. »

L'ouverture a l'urbanisation du reste du secteur du Plessis correspondant & 110 logements sur une
emprise fonciére de cinq hectares permettra d'accueillir de nouveaux habitants & court et moyen
terme.

En conséquence,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L.153-36 et suivants,

Vu le Plan Local d'urbanisme approuvé le 22 mai 2014, ayant fait I'objet d’'une mise en compatibilité,
d’une révision allégée et de deux modifications,

Considérant les objectifs démographiques et de production de logements du PLU en vigueur, & savoir
350 logements & créer sur 10 ans permettant de passer la barre des 5 000 habitants a terme,
Considérant le rattrapage & réaliser en matiére de production de logements afin de répondre aux
objectifs du PLH et du PLU,

Considérant que les capacités d'urbanisation des zones déja urbanisées ne sont pas suffisantes pour
répondre aux besoins de la commune & court terme au regard des négociations fonciéres ou des
outils & mettre en place pour permettre 'urbanisation de tous les gisements identifiés dans le bourg,

Considérant que la modification du PLU proposée est justifiée au regard des éléments présentés ci-
dessus, puisqu’elle permet d'anticiper I'offre de logements sur la commune au regard des délais de
réalisation des études opérationnelles et de viabilisation du secteur du Plessis,
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Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré a 'unanimité : ID : 085-218503001-20210414-452021-DE

- AUTORISE Monsieur le Maire a prescrire par arrété municipal I'ouverture de I'enquéte publique
relative a la modification du Plan Local d'urbanisme en vue de classer le reste du secteur du Plessis

en 1AU

- AUTORISE Monsieur le Maire a signer tous les documents nécessaires pour engager la procédure
de modification du PLU

- AUTORISE Monsieur le Maire a transmettre cette délibération a I'ensemble des Personnes
Publiques Associées conformément a l'article L 153-40 du Code de I'Urbanisme et procéder aux
formalités de publicité réglementaire.

Laurent FAVREAU
Maire de Venansault

Signé électroniquement par : Laurent
Favreau

Date de signature : 16/04/2021
Quaslité : Maire de Venansauit

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours devant le tribunal administratif de Nantes, allée de I'lle Gloriette 44041 NANTES
Cedex 01 dans un délai de deux mois



Envoyé en préfecture le 24/05/2022
La Racr‘e‘.sut r-Yon Regu en préfecture le 24/05/2022
le coewy VM& Affiché le
ID : 085-218501914-20220524-2022_A_057-AR
REPUBLIQUE FRANCAISE
LA ROCHE-SUR-YON AGGLOMERATION
PLACE DU THEATRE
85000 LA ROCHE-SUR-YON
ARRETE N° 2022-A-057

PRESCRIVANT L'ENQUETE PUBLIQUE PORTANT SUR LA MODIFICATION N°3 DU PLAN LOCAL D’'URBANISME DE LA
COMMUNE DE VENANSAULT

>
LE PRESIDENT

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L.153-19, L.153-21 et suivants, et R.153-8,

Vu le Code de I'Environnement et notamment les articles L.123-1 et suivants,

Vu la loi Solidarité et Renouvellement Urbains n°® 2000-1208 du 13 décembre 2000,

Vu la loi Urbanisme et Habitat n° 2003-590 du 2 juillet 2003,

Vu la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement,

Vu le décret n° 2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de 'enquéte publique relative aux opérations
susceptibles d’affecter 'environnement,

Vu le décret n° 2017626 du 25 avril 2017 relatif aux procédures destinées a assurer l'information et la
participation du public a Félaboration de certaines décisions susceptibles d'avoir une incidence sur
I'environnement et modifiant diverses dispositions relatives & I'évaluation environnementale de certains projets,
pians et programmes,

Vu l'ordonnance n° 2016-1060 du 3 aodt 2016 portant réforme des procédures destinées a assurer l'information
et la participation du public a I'élaboration de certaines décisions susceptibles d'avoir une incidence sur
I'environnement,

Vu la délibération du conseil municipal en date du 14 avril 2021 prescrivant la procédure de modification n°3 du
Plan Local d’Urbanisme,

Vu la délibération n°14 du Conseil Communautaire du 6 juillet 2021 approuvant le transfert de la compétence
Plan Local d’'Urbanisme a la communauté d’Agglomération

Vu larrété n°093-A-2021 du 12 juillet 2021 donnant délégation de fonction a Monsieur Thierry GANACHAUD,
6¢me Vice-Président,

Vu la décision n° E22000084/85 en date du 12 mai 2022 de Monsieur le Président du Tribunal administratif de
Nantes, désignant Monsieur Jean-Jacques FERRE, en qualité de commissaire enquéteur,

Vu les piéces du dossier soumises a I'enquéte publique,

Hétel de ville et d’agglomération - Place du Théitre - BP 829 - 85021 La Roche-sur-Yon Cedex
Tél. : 02 51 47 47 47 - www larochesuryon.fr
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ARRETE :

Article 1¢7 :

Il sera procédé a une enquéte publique sur le dossier de modification n°3 du Plan Local d'Urbanisme de la
commune de VENANSAULT concernant I'ouverture a l'urbanisation du secteur Le Plessis pour une durée
de 32 jours du 20 juin 2022 14h00 au 21 juillet 2022 12h inclus.

Article 2 :
Monsieur Jean-Jacques FERRE, attaché principal retraité de I'Administration DDTM, a été désigné en qualité de
commissaire enquéteur par Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Nantes.

Article 3 :
Le dossier soumis a I'enquéte, ainsi qu'un registre d'enquéte a feuillets non mobiles, coté et paraphé par
le commissaire enquéteur, seront déposés a la mairie de VENANSAULT pendant 32 jours consécutifs aux
heures d'ouverture habituelles de la mairie, Hotel de Ville Place de la Prépoise, siége de I'enquéte, du 20
juin 2022 14h00 au 21 juillet 2022 12h inclus, soit :

- lundi : 14h & 17h30

- mardi au vendredi : 9h a 12h30 et 14h a4 17h30

- samedi : 9h a 12h

Un poste informatique sera également mis a la disposition du public a la mairie de VENANSAULT pendant
la durée de enquéte publique, pour consuitation du dossier d'enquéte en version numérique.

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner ses observations sur le registre d’enquéte
ou les adresser par écrit au Commissaire enquéteur a I'adresse suivante :

Monsieur le Commissaire-enquéteur de la modification du PLU
Mairie de VENANSAULT

Hotel de Ville

Place de la Prépoise

85190 VENANSAULT

ou par mail, & 'adresse mail suivante : pluplessis@venansault.com, en spécifiant «engquéte publique» en
objet du message.

La date limite de réception des courriers et mails est également fixée au 21 juillet 2022 12h. Ceux-ci
compléteront le registre d'enquéte, auquel ils seront annexés.

Article 4 :

L'intégralité du dossier soumis a I'enquéte publique sera consultable pendant la durée de I'enquéte sur le
site internet de la commune http://www.venansault.com

Les observations regues par voie électronique seront également consultables sur ce méme site dans les
meilleurs délais.

Article 5 :

Le commissaire enquéteur recevra en personne les observations du public, les :
Jour Date mois année heures lieu
lundi 20 juin 2022 14h00 a 17h00 Mairie de Venansault
lundi 1 juitlet 2022 14h00 & 17h00 Mairie de Venansault
jeudi 21 juillet 2022 9h00 & 12h00 Mairie de Venansault

Les modalités de l'enquéte publique pourront évoluer en fonction de la situation sanitaire, consulter le site
Internet de la commune réguliérement.

Hétel de ville et d’agglomération - Place du Théatre - BP 829 - 85021 La Roche-sur-Yon Cedex
Tél. : 02 51 47 47 47 - www larochesuryon.fr



Envoyé en préfecture le 24/05/2022

Roche-sur-Yon
La A 5 s*u‘ Regu en préfecture le 24/05/2022
le ceewr VW Affiché le

ID : 085-218501914-20220524-2022_A_057-AR

Article 6 :

A I'expiration du délai de I'enquéte prévu a larticle 1, le registre sera clos et signé par Monsieur le
commissaire enquéteur qui disposera d’un délai d’'un mois pour transmettre 4 Monsieur le Président de La
Roche-sur-Yon Agglomération le dossier d’enquéte, son rapport, ses conclusions motivées et avis.

Article 7 :

Le projet de modification du PLU de la commune de VENANSAULT pourra étre approuvé par le Bureau
Communautaire, éventuellement modifié en tenant compte des observations du public, des avis des
personnes publiques associées, des conclusions du commissaire-enquéteur.

Article 8 :
Une copie du rapport et des conclusions du commissaire-enquéteur sera adressée a Monsieur le Maire de

VENANSAULT, au Préfet du département de VENDEE et au Président du Tribunal administratif de
NANTES. Le public pourra consulter ce rapport, les conclusions motivées et avis, dés réception, a la
mairie de VENANSAULT aux jours et heures habituels d'ouverture, pendant un an. Ces documents seront
également consultables sur le site Internet de la commune.

Article 9 :
Un avis au public faisant connaitre I'ouverture de 'enquéte sera publié quinze jours au moins avant le

début de celle-ci et rappelé dans les huit premiers jours de I'enquéte, dans deux journaux locaux habilités
a recevoir les annonces légales.

Cet avis sera affiché notamment aux services techniques 5 rue La Fayette & La Roche-sur-Yon, a la
mairie de Venansault et dans les lieux concernés par I'enquéte, et publié par tout autre procédé en usage
sur la commune de Venansault (panneaux lumineux, page Facebook, site Internet de la commune). Une
copie des avis publiés dans la presse sera annexée au dossier soumis a I'enquéte avant I'ouverture de
I'enquéte en ce qui concerne la premiére insertion et au cours de I'enquéte pour la seconde insertion.
L'arrété et le dossier d’enquéte publique seront mis en ligne sur le site Internet de la commune de
Venansault et téléchargeables a I'ouverture de I'enquéte.

Article 10 :
Des informations concernant lI'enquéte publique pourront étre demandées auprés de Monsieur le Maire de
VENANSAULT, ou auprés de Madame Karine GABORIAU, Directrice Générale des Services ou Monsieur

Rémi CLISSON, Responsable du service urbanisme au 02 51 07 37 84.

Article 11 :
Copie du présent arrété sera adressée .

a Monsieur le Préfet de la Vendée,

a Monsieur Jean-Jacques FERRE, commissaire enquéteur
& Monsieur le Maire de VENANSAULT

aux personnes publiques associées.

ANRNANEN

Fait a La Roche-sur-Yon, le 23 mai 2022

Thierry GANACHAUD

6®me Vice-président de La Roche-sur-
Yon Agglomération a I'’Aménagement
du Territoire et I'Urbanisme

Signé numériquement le 24/05/2022
par Ganachaud Thierry
6éme Vice-Président Aménagement du territoire

Hétel de ville et d’agglomération - Place du Théatre - BP 829 - 85021 La Roche-sur-Yon Cedex
Tél. : 02 51 47 47 47 - www.larochesuryon.fr



Mission régionale d'autorité environnementale

PAYS-DE-LA-LOIRE

Avis délibéré de la Mission Régionale
d’Autorité environnementale des Pays-de-la-Loire
Modification n°2 du plan local d’urbanisme (PLU)

de la commune de Venansault (85)

n"MRAe 2018-3004




Préambule relatif a I’élaboration de I'avis

La Mission régionale de l'autorité environnementale de la région Pays de la Loire, s’est réunie par
conférence téléphonique le 26 avril 2018. L'ordre du jour comportait, notamment, 'avis sur la
modification n°2 du plan local d’urbanisme de la commune de Venansault (85).

Etaient présents et ont délibéré : Fabienne Allag-Dhuisme, Thérése Perrin, et en qualité de membre
associé Vincent Degrotte.

Etaient excusés : Odile Stefanini-Meyrignac, Antoine Charlot

En application de l'article 9 du réglement intérieur du CGEDD chacun des membres délibérants
cités ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou
présentes n’est de nature & mettre en cause son impartialité dans I'avis a donner sur le projet qui
fait 'objet du présent avis.

* o

La direction régionale de I'environnement, de l'aménagement et du logement (DREAL) des
Pays-de-la-Loire a été saisie par monsieur le maire de Venansault pour avis de la MRAe, le dossier
ayant été recu le 26 janvier 2018.

Cette saisine étant conforme a ['article R. 104-21 du code de l'urbanisme relatif a l'autorité
environnementale prévue a larticle L. 104-6 du méme code, il en a été accusé réception.
Conformément a l'article R. 104-25 du méme code, I'avis doit étre fourni dans le délai de 3 mois.

Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du méme code, la DREAL a consulté le
délégué territorial de 'agence régionale de santé de Vendée par courriel le 1¢ février 2018, dont la
réponse du 2 mars 2018 a €té prise en compte.

Apreés en avoir délibéré, la MRAe rend I'avis qui suit.

1 est rappelé ici que pour tous les plans et documents soumis a évaluation environnementale,
une autorité environnementale désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre
a disposition du maitre d’ouvrage et du public.

Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du plan ou du document, il porte sur la qualité de
’évaluation environnementale présentée par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte de
I'environnement par le plan ou document. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. Il vise a
permettre d’améliorer sa conception et la participation du public a I'élaboration des décisions
qui portent sur celui-ci.

Les observations et propositions recueillies au cours de la mise a disposition du public sont
prises en considération par I'autorité compétente pour adopter le plan, schéma, programme ou
document.

AVIS DELIBERE N' 20183004 adopté lors de la séance du 26 avril 2018
L 3 inission régicnale d’autorité environnementale des Pays-de-la-Loite
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Avis

L’ordonnance n° 2004-489 du 3 juin 2004, portant transposition de la directive 2001/42/CE du
parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001, a introduit la notion d’évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement. Le décret n°2005-608 du
27 mai 2005 a complété le code de F'urbanisme par les articles R.104-1 et suivants, révisés par
le décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015.

La procédure d’évaluation environnementale, diligentée au stade de la planification, en amont
des projets opérationnels, vise a repérer de facon préventive les impacts potentiels des grandes
orientations du document d’urbanisme sur I’environnement, a un stade ol les infléchissements
sont plus aisés a mettre en ceuvre. Elle vise aussi a assurer une meilleure transparence du cadre
décisionnel. Elle doit contribuer a une bonne prise en compte et a une vision partagée des
enjeux environnementaux.

Les textes réglementaires prévoient que certains documents d’urbanisme et leurs procédures
'd’évolution relévent soit obligatoirement de la procédure d’évaluation environnementale soit
d’un examen au cas par cas. Au cas présent, bien que le territoire ne soit pas concerné par
Natura 2000 et que le PLU et ses évolutions ne relévent pas d’obligation d’évaluation
environnementale, au regard des enjeux (zones humides), la collectivité a pris I'initiative de
réaliser une évaluation pour cette modification de PLU et d’en saisir la MRAe.

Le plan local de I'urbanisme de la commune de Venansault a été approuvé le 22 mai
2014, ce PLU n’était pas soumis a évaluation environnementale. Il s’agit d’une commune
de 4 777 habitants (chiffres 2016) d’une superficie de 4 449 hectares, située 3 7 km a
’ouest de la Roche-sur-Yon, ville préfecture du département de Vendée, de plus en plus
sous linfluence du développement de cette derniére. Le territoire communal n’est
concerné par aucun périmétre d'inventaire ou protection réglementaire au titre du
patrimoine naturel ou paysager, ni par des périmétres de protection de |I’eau destinée a
la consommation humaine.

L’approbation du SCoT du Pays Yon et Vie, auquel appartient la commune est intervenue
le 8 décembre 2016.

La commune a engagé 'urbanisation du seul secteur 1AU du PLU a I'est du bourg, le
lotissement « Les Hauts de Saint André », aujourd’hui en cours de réalisation et de
commercialisation. Dans |'optique de poursuivre son développement et confronté a des
difficultés gquant a la mobilisation du foncier a court et moyen termes pour 3 des 5
secteurs inscrits en zone UB et UBa, le conseil municipal de la commune de Venansault a
engagé une procédure de modification du PLU. Elle vise a permettre I'ouverture a
I'urbanisation d’une partie nord d’un vaste secteur de 11 hectares aujourd’hui inscrit en
2AUb (zone a caractére naturel destinée a étre urbanisée pour accueillir de I’habitat) et
en 2AUe (zone 3 vocation d’activité) dit du Plessis et de La Garliére situé en extension a

I'ouest du bourg.

AVIS DELIBERE N° 2018-3004 adopté lors de la séance du 26 avril 2018
La mission régionale d'autorité environnementale des Pays-de-la-Loire
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Dans le cadre de I'élaboration du PLU, il avait été mis en évidence la présence de
nombreuses zones humides, notamment aux abords du bourg, contraignant ainsi
I'urbanisation. Face aux besoins en logements a satisfaire mais compte tenu des
incertitudes relatives a la faisabilité d’une urbanisation a I’ouest, la collectivité avait pris
le parti d’inscrire ce secteur de 11 hectares en 2AUb dans P’attente des résultats des
études permettant de lever les interrogations et ainsi engager une opération
d’aménagement a vocation d’habitat.

Aujourd’hui, aprés des investigations complémentaires et une définition d’un projet
cherchant a concilier les enjeux de développements communaux et environnementaux,
travaux, la collectivité propose une premiére ouverture a I’'urbanisation sur la base des
principes et orientations d’aménagement programmée (OAP) définis au PLU,
principalement centrés sur les enjeux de préservation des zones humides, pour
I’ensemble du secteur a urbaniser a terme. L’ouverture a l'urbanisation du reste de la
zone nécessitera ultérieurement d’autres procédures d’'évolution du PLU.

Ainsi I’objet de la modification n°2 du PLU de la commune de Venansault, consiste a :

— basculer de 2AUb en TAUb un secteur correspondant a une premiére tranche
opérationnelle de 69 logements sur 3,2 hectares d’un aménagement de 4 tranches ;

— délimiter et inscrire en zone Nin « Zone naturelle pouvant accueillir des infrastructures
publiques » pour la voie de desserte inter-quartier et de contournement du bourg, une
bande au sein et en bordure ouest de la zone 2AUb et 2AUe ;

— redélimiter les zones au sud en créant un sous secteur Nmc « zone naturelle créée a
vocation de mesures compensatoires a l'aménagement urbain du Plessis et de La
Garliére » ;

— proposer les dispositions au sein du réglement écrit afférentes aux nouveaux secteurs
définis ;

— introduire les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) pour toute la
zone.

Lorsque le plan local d'urbanisme fait I'objet d’une évaluation environnementale, celle-ci
est intégrée au rapport de présentation dont le contenu est précisé a I'article R.151-3 du
code de 'urbanisme. Le rapport de présentation est proportionné a 'importance du plan
local d’urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux
environnementaux de la zone considérée. En cas de modification ou de révision, le
rapport de présentation est complété par I’exposé des motifs des changements apportés.

Dans le cas présent, le dossier soumis a I'avis de l'autorité environnementale est ciblé
sur I'objet de la modification du document de planification. Il présente le contexte et les
caractéristiques du projet, les changements apportés au document d’urbanisme
notamment sur le plan de zonage et le réeglement écrit.

le dossier transmis est constitué ;
- de la délibération de la collectivité prescrivant la procédure de modification ;
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- d’une notice de présentation de la modification ;

~ d’un rapport d’évaluation environnementale ;

- des plans de zonages du PLU avant / aprés modification ;
- des réglements écrits du PLU avant / aprés modification.

Dans son préambule au rapport d’évaluation environnementale, le maitre d’ouvrage
rappelle le contenu réglementaire attendu.

La MRAe reléve I'absence de résumé non technique, qu’il conviendra de joindre au plus
tard au dossier d’enquéte publique.

S’agissant de l'articulation avec les autres documents d’urbanismes et les plans ou
programmes avec lequel le PLU doit étre compatible, les évolutions du document
d’'urbanisme communal postérieures a I|’'approbation du document supra doivent
examiner dés a présent la compatibilité avec les orientations du SCoT du Pays Yon et Vie,
dans la mesure ou I'approbation du SCoT est intervenue aprés celle du PLU. Il est donc
attendu a minima que soit abordée par le rapport la compatibilité de la modification (par
voie de conséquence celle du projet d’aménagement du secteur) avec les prescriptions
du SCoT. Pour la commune de Venansault, identifiée comme poéle urbain intermédiaire, le
SCoT impose notamment un indice d’optimisation de 24 logements neufs construits pour
1 hectare consommé et un seuil de densité minimale en extension de I’enveloppe urbaine
de 18 logements par hectare. Au vu de la solution retenue, calée sur une densité
minimale de 20 logements a I’hectare a l'issue de la démarche « PRESAGE »' avec le
bureau d’étude GEOOUEST cela apparait étre le cas. Toutefois, le document n’explicite
pas clairement le respect de ces dispositions du ScoT. Il est & noter que le plan
d’aménagement d’ensemble ne fait figurer qu’une urbanisation sous forme de lots libres
trés majoritairement pour de la construction d’habitat individuel, de forme pavillonnaire.

Par ailleurs, le SCoT priorise le développement urbain dans un rayon de 5 minutes a pied
pour les centres urbains des péles urbains intermédiaires. Le secteur du Plessis est situé
a 1,2km du bourg ce qui parait pouvoir garantir ce temps d’accés a condition
hotamment que la collectivité apporte des réponses aux quelques points faibles relevés
pour les liaisons douces (maillage discontinu, sécurité, signalétique).

En matiére de biodiversité, I’évaluation environnementale aborde le sujet de la trame
verte et bleue uniquement au travers du schéma régional de cohérence écologique (SRCE)
des Pays de la Loire, alors que le SCoT a déja a son niveau procédé a une analyse et a une
déclinaison a son échelle. Dans le cadre de sa mise en compatibilité avec le ScoT, le PLU
doit mener cette déclinaison a son échelle, d’autant que le SCoT a identifié plusieurs
continuités écologiques dont un réservoir de biodiversité au sud-ouest du Bourg. Du fait
de sa proximité avec le secteur d’extension d’urbanisation, il aurait été pertinent
d’apprécier les éventuelles interactions.

Concernant I'analyse des perspectives d’évolution de I'état initial, au regard de la
problématique particuliere a laquelle est confrontée la collectivité, I’état initial apporte
des éléments d’inventaires trés précis de la zone d'étude, notamment en termes de
détermination et de délimitation des zones humides (qui composent 74 % du secteur
global d’'aménagement) et de milieux naturels (habitats et espéces).

Le dossier a également capitalisé I’ensemble des connaissances acquises sur les autres
thématiques dans le cadre de I'étude d’impact réalisée dans le cadre de la demande

1 Prestation d’étude préliminaire en aménagement du géométre expert, lors de laquelle les aspects techniques,
juridiques, environnementaux et économiques ont été abordés.
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d’autorisation environnementale unique constitué par ailleurs au titre du projet et dont
I’autorité environnementale a également été saisie le 9 avril 2018.

Le rapport retranscrit de fagon claire et développée les différentes étapes de maturation
du projet depuis I'esquisse relative a un projet de ZAC de 2007 jusqu’a la solution
finalement retenue aujourd’hui pour tenir compte de la prise en compte des inventaires
des zones humides dans le cadre de I'élaboration du PLU en 2013. La voie de liaison
inter-quartier prévue au sein de la future zone Nin assurera également une fonction de
contournement du bourg. A ce sujet, il serait utile de disposer des éléments de
« 'expertise mobilité de novembre 2017 » et des projections a I'horizon de
I’aménagement global de la zone, car I’hypothése de trafic 280 véhicules/j avancée
apparait pour le moins sous estimée si I’on considére a la fois les déplacements induits
par les 174 logements desservis a terme, le report d’une partie de trafic (entre la RD42
au nord et la RD 100B au sud) transitant actuellement par le bourg et la desserte du
secteur 2AUe en extension de la zone Ueg.

Le rapport rappelle le contexte particulierement contraint de la commune du fait de la
présence de nombreux secteurs humides notamment aux abords du bourg. Les éléments
de justification quant a I'absence d’alternative avérée a I'urbanisation de secteurs (2AU)
en zones humides avaient été produits au rapport de présentation du PLU de Venansault
approuvé de 2014. Toutefois, page 129, lorsque est évoquée |’évolution probable de
I’environnement en l'absence de mise en ceuvre du projet, le rapport indique que la
commune serait alors amenée a classer d’autres secteurs en zone urbanisable ce qui
laisse entendre que toutes les éventualités ou les moyens nécessaires a la mobilisation
de terrains alternatifs n’avaient pas forcément été déployés. Pour cette raison, un rappel
des justifications initiales serait bienvenu ne serait-ce que pour démontrer que les
solutions de substitution seraient notamment de nature a présenter des impossibilités ou
des inconvénients supérieurs du point de vue de I’environnement.

Compte tenu des modifications apportées au PLU et des effets prévisibles des
aménagements amenés a &tre mis en ceuvre, le rapport présente I’analyse des incidences
sur les composantes de I’environnement de I’état initial.

Le site est localisé en zone d’assainissement collectif, le dossier apporte les éléments
d’informations attestant des capacités de la station d’épuration communale a prendre en
charge le traitement des effluents de la zone.

La séquence éviter - réduire - compenser (ERC) est bien développée et permet de mettre
en évidence que sur les 82 700 m2 de zones humides inventoriées sur le secteur global a
aménager, les mesures d’évitement envisagées permettent d’en préserver 22 000 m2 (ces
chiffres se rapportent a la totalité du secteur a aménager d’environ 11 hectares et non
seulement aux 3,2 ha objets de la présente modification). Du point de vue de
I'urbanisation, les mesures de réduction introduites en matiére d’ouvrages hydrauliques
au travers des dispositions du réglement de la zone 1AUb permettront d’en réduire
I'impact sur 24 550 m2. Cependant, il est difficilement compréhensible d’augmenter de
50 a 60 % la surface maximale a imperméabiliser, en contradiction avec cette logique de
réduction. De plus la disposition ainsi introduite a I'article 1AUb-9 du réglement ne
s'applique qu’a !'emprise au sol des constructions alors méme que d’autres
aménagements pourraient également réduire la surface perméable.

Ainsi, par rapport a la surface initiale, aprés mesures d’évitement et de
réduction, 46 550 m2 de zones humides seraient maintenus et 36 150 m?2 affectés
directement par les aménagements. Cela conduit la collectivité a prévoir au sein d’un
secteur dédié (Nmc) des mesures compensatoires pour une surface totale de 61 730 mz2,
Ces mesures compensatoires sont bien précisées quant a leur localisation, leur nature
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(défrichement, valorisation, création de boisements humides, comblement partiel d’étang
pour recréer des biotopes de qualité écologique...). A ce stade, les dispositions prises par
la collectivité pour s'assurer la maitrise fonciére et la gestion de ce secteur Nmc
apparaissent adaptées et de nature a assurer la bonne mise en ceuvre, le suivi et la
pérennité des mesures compensatoires qui seront finalement reprises et encadrées par
les prescriptions relatives a I’autorisation du projet global au titre la loi sur I'eau.

Le rapport environnemental ne propose pas d’indicateurs de suivi. Dans la mesure ol le
projet apparait avancé (dossier d’autorisation environnementale déposé), le rapport
aurait pu utilement s’appuyer sur certains indicateurs retenus dans le cadre du projet

voire de ceux du SCoT.

3 Conclusion

Au regard de I'objet de la modification, il est a relever la qualité de Pévaluation
environnementale qui s'approche en certains points du niveau de précision d’une étude
d’impact. Sur le plan formel, le dossier mériterait d’étre complété d’un résumé non technique,
d’indicateurs de suivi et de quelques aspects de justification au regard de la fonction de la
future voie amenée, a terme, a desservir le site et délester de la circulation une partie le bourg.

Du point de vue de la prise en compte de |'environnement, et dans un contexte contraint, la
collectivité s’est attachée principalement a éviter et réduire dans une certaine proportion
I'impact sur les zones humides qui constitue I'enjeu central du dossier.

Au regard des impacts résiduels pour permettre ’'aménagement et I'urbanisation du secteur, les
mesures compensatoires proposées apparaissent adaptées aux enjeux et garanties par les
engagements de la collectivité. Ces mesures ont par ailleurs vocation a étre intégrées a
I'autorisation au titre de la législation sur I'eau et les milieux aquatiques a venir nécessaire a la

réalisation du projet.

Cependant, une réflexion plus aboutie en matiére de formes urbaines, en s’appuyant sur I’OAP,
permettrait de réduire les surfaces impactées en conservant un coefficient maximal
d’imperméabilisation des sols par des constructions ou des aménagements a 50 %.

Nantes, le 26 avril 2018

La présidente de la MRAe des Pays-de-la-Loire,
présidente de séance,

"-

—

Fabienne ALLAG-DHUISME
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LaRoche-sur-Yon
Axlondratio.

Le catur \lendée

Direction Aménagement Urbanisme

Habitat et Hébergement
Egrr]\::li%?ePlanrﬁcatlon et Poltique DREAL des Pays de la Loire
A l'attention de Madame la Présidente de la
N/Réf. : MR 2022.38 MRAe
Affaire suivie par : ROBLES Marion
marion.robles@larochesuryon.fr SCTE/DEE
Tél. 02 51 47 47 37 5 rue Frangoise Giroud
CS 16326

44263 NANTES CEDEX 2

Objet : Modification n® 3 du PLU
Examen au cas par cas

P.J. : - notice d'informations

- dossier de modification n° 3 du PLU

- Evaluation environnementale compléte
- Avis MRAe de 2018

La Roche-sur-Yon, le 13/04/2022

Madame la Présidente,

La commune de VENANSAULT s'est engagée dans une procédure de modification de son Plan Local
d'Urbanisme, ayant pour objet 'ouverture a I'urbanisation d'une zone 2AU, secteur Le Plessis, dans la
continuité de la précédente procédure qui s'est déroulée en 2018.

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint une demande d'examen au cas par cas du projet de
modification n°3 PLU de la commune comportant le dossier présentant le projet, I'évaluation
environnementale ainsi que votre avis de 2018.

L'enquéte publique est prévue mi-juin & mi-juillet.

Restant a votre disposition, veuillez agréer, Madame la Présidente, 'expression de mes sentiments les
meilleurs.

Signé numériquement le 13/04/2022
par Ganachaud Thierry »
6éme Vice-Président Aménagement du territoire

Hétel de ville — Place Napoléon — BP 829 — 85021 La Roche-sur-Yon Cedex — Tél. : 02 51 47 47 47 — Fax 02 51 37 48 71 - www.ville-larochesuryon.fr
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Société civile iInmobiliére
Au capital
de 1 524,49 euros
Siége social :

28 bis, rue du Maréchal-de-
Lattre-de-Tassigny
85430 NIEUL-LE-DOLENT
399538 941 RCS La
Roche-Sur-Yon
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DE LIQUIDATION
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SAINT BERGON
Société civile
Au capital de 1 000 euros
Sidge soclal :
La Guignardiére
85590 Les Epesses
842 784 852 RCS La-
Roche-sur-Yon

TRANSFERT
DE SIEGE SOCIAL
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